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Spisy powszechne ludnosci w Polsce
a potrzeby informacyjne administracji panstwowej

Spisy powszechne ludnosci byly (od kiedy zaczeto je przeprowadzac), sa
i beda podstawowym zrodtem informacji o stanie, strukturze i zmianach ludno-
sciowych. Od najwczesniejszych epok historycznych problematyka zaludnienia,
urodzen i zgondéw oraz przemieszczen byla jedna z najwazniejszych dla éwcze-
snych wladcow 1 relacji sasiedzkich. Taka pozostala do dzisiaj dla zarzadzaja-
cych panstwami, regionami czy w skali lokalnej. Prawdopodobnie taka pozosta-
nie takze w przysztosci, gdyz czlowiek z jednej strony jest celem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, a z drugiej strony rozwoj ten warunkuje, wystepuje bo-
wiem w roli producenta doébr i uslug, a jednoczesnie ich konsumenta. Tak czy
inaczej, informacje dotyczace ludno$ci mieszkajacej na danym terytorium zwy-
kle zbierano w wyniku decyzji administracji i gtdwnie ze wzgledu na jej potrze-
by. Administracja ta przez wieki ulegata przeobrazeniom na skutek uwiktan
politycznych, religijnych, form sprawowania wtadzy czy formacji ekonomicz-
nych.

Opisujac spisy powszechne ludnosci na ziemiach polskich na potrzeby admi-
nistracji ogranicze si¢ do podstawowych elementow. Zwrdoce uwage na ogniwa,
ktore byly celem administracyjnym w spisach. Z oczywistych wzgledow bedzie
to mie¢ charakter skrotowego przegladu. Histori¢ spisoéw ludno$ci na ziemiach
polskich, ze szczegdlnym potraktowaniem spisow okresu 1921—2002, przed-
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stawig¢ zgodnie z informacjami zawartymi w publikacji Spisy ludnosci Rzeczypo-
spolitej Polskiej 1921—2002".

SPISY LUDNOSCI W OKRESIE PRZEDROZBIOROWYM I ICH CELE

Jak podaje J. Berger’, pierwsze dane liczbowe o mieszkancach ziem polskich
pojawiaja si¢, podobnie jak w Europie Zachodniej, juz w Sredniowieczu (Kroni-
ka Galla Anonima ok. 1113—1116 i bulle papieskie). Z kolei od XV w. infor-
macje liczbowe o ludnosci, dla potrzeb administracji koscielnej, pojawiaja si¢
w ksiggach uposazen biskupow.

Od XVI w. informacje sa spisywane punktowo i obszarowo, a zamieszczane
w paﬁstwowych rejestrach podatkowych i lustracjach krélewszczyzn w celach
fiskalnych i wojskowych. Szybszy rozwdj informacji na potrzeby administracji
nastapit w okresie O$wiecenia od potowy XVIII w., kiedy spisy przeprowadzah
biskupi (przy pomocy sieci parafii). Na przyktad w latach 1747—1749 z inicja-
tywy biskupa krakowskiego Andrzeja K. S. Zatuskiego zostal przeprowadzony
spis ludnosci diecezji krakowskiej (obejmowata wowczas niemal caly obszar
historycznej Matopolski). Nastgpny spis w 1787 r. wykonany zostal na polecenie
administratora diecezji. Prymas Michat J. Poniatowski (brat krola), ktory wcze-
$niej byl biskupem plockim, przeprowadzit w tamtejszej diecezji spisy ludnosci
w latach 1773, 1776 i 1778. Badacze wskazuja, ze podobne spisy ludnosci od-
bywaty si¢ takze w innych diecezjach.

W Polsce przedrozbiorowe]j znane sa tez spisy ludnos$ci wszystkich miast
z 1777 1., pdzniej dos¢ czgsto powtarzane. Odbywaly si¢ one na potrzeby admi-
nistracji municypalnej. Szczegdlnie znany jest spis ludnosci Warszawy tacznie
z Praga z 24.04.1787 r., przeprowadzony metoda sumaryczna przez wiascicieli
domoéw. Oddzielnie spisano tzw. ludnos¢ ,,luzna”

PIERWSZY URZEDOWY SPIS LUDNOSCI W POLSCE

Pierwszy urzedowy spis ludno$ci przeprowadzony zostal na podstawie
Konstytucji Sejmu Czteroletniego z 22.06.1789 r. pn. Lustracya dymow i poda-
nia ludnosci. Przeprowadzenie ogoélnokrajowego spisu ludno$ci polaczono ze
spisem domow. Wyniki mialy postuzy¢ do powzigcia uchwaty w sprawie podat-
ku przeznaczonego na pokrycie kosztow utrzymania statej stutysigcznej armii.
Inicjatorem tej uchwaly i autorem tabel statystycznych oraz metody wymiaru
podatkéw na armu; byt poset bractawski Fryderyk J. hrabia Moszynski, ktory
takze wczesniej szacowat liczbg ludnos$ci kraju na podstawie llczby dymow Do
przeprowadzenia spisu opracowat on 4 tablice spisowe dla miast i wsi, z podzia-
fem na chrzescijan i zydow. Kazda tablica zawierata podzial ludnosci wedtug

' Spisy ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej 1921—2002. Wybér pism demografow pod red.
Z. Strzeleckiego i T. Toczynskiego (2002), PTD, GUS.

2 J. Berger, Spisy ludnosci na ziemiach polskich do 1918 r., [w:] Spisy ludnosci..., op. cit. s. 87.

3'S. Fogelson, Spisy i szacunki ludnosci, [w:] Spisy ludnosci..., op. cit. s. 17.
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zawodow oraz pici, stosunku do glowy rodziny i wieku (ponizej i powyzej
15 lat)’. Zgodnie z analiza tego spisu dokonana przez I. Gieysztora: nie byt to
spis powszechny, gdyz nie podlegaly mu bowiem stany nieopodatkowane tzn.
szlachta i duchowienstwo. Przeprowadzano go w sposob wysoce posredni, po-
niewaz arkusze spisowe wypetniali wlasciciele dobr, teoretycznie dla kazdej wsi
z osobna, podajqc sumaryczne liczby mieszkancow z rozroznieniem wieku niezo-
natych potomkow meskich ponizej i powyzej 15 lat, w niewagtpliwym zwiqzku
z projektowanym jednoczesnie Zaciqgiem wojskowym. ...Cele, ktorym mial stu-
zy¢ nie sktanialy do sumiennosci zeznan, grozqcej konsekwencjami podatkowymi
i uszczupleniem liczby poddanych®. Do tego dodaje si¢ problemy z praw1dlowym
wypetianiem formularzy, problemy z interpretacja poszczegoélnych pozycji
kwestionariusza. Budzi to watpliwosci dotyczace wartosci uzyskanych wynikow
i obliczanych na ich podstawie wskaznikéw strukturalnych. Tym niemniej, wy-
darzenie to uznaje si¢ za poczatki nowoczesnej statystyki w Polsce, ktora jedno-
cze$nie nalezata do pierwszych krajow w $wiecie pod tym wzgledem.

Historia nowoczesnej statystyki w Polsce liczy wigc 220 lat, a jej dodatkowa
cecha bylta uchwata Sejmu Czteroletniego wprowadzajaca od 1.01.1790 r. stala
rejestracje ruchu naturalnego’. Odtad wiadze ko$cielne miaty obowiazek przesy-
fania do komisji skarbowych danych dotyczacych rejestrow metryk slubow,
chrztow i pogrzebow, a takze rejestracji wszystkich mieszkancow. Stuzyly one
stalemu szacowaniu co roku liczby mieszkancow na podstawie spisu.

Spisy by1y powtorzone w 1790 r. i w latach nastgpnych, przy czym mialy juz
charakter spisu 1m1enneg0 z podaniem $cistego wieku kazdej osoby®. Chociaz
pierwszy urzedowy spis ludnosci mial na celu bardziej doktadne szacowanie danin
na utrzymanie armii dla ratowania upadajacego panstwa, to jak wiadomo wysitek
ten na nic si¢ nie zdat. Polska jako panstwo utracita swoj byt na ponad 100 lat.

SPISY LUDNOSCI NA ZIEMIACH POLSKICH W CZASIE ROZBIOROW

W okresie rozbiorow spisy zwiazane byly gldwnie z organizacja i rozwojem
metod badan statystycznych panstw zaborczych. Ich cele byly szersze niz fiskal-
ne i wojskowe. Dochodzity bowiem sprawy wyznaniowe oswiatowe, wyposa-
zeniowe, zawodowe itp. Jednak temat 9yka spisow, metody opracowywania
i oglaszania wynikow byly zréznicowane’.

W Ksigstwie Warszawskim w 1810 r. w celu opracowywania materiatow
spisowych powotano pierwsza centralng instytucj¢ na ziemiach polskich i jedna
z pierwszych w Europie — Biuro Statystyczne — podlegle Ministerstwu Spraw
Wewngtrznych. Pierwsze powszechne spisy ludnosci przeprowadzono w 1808 r.
i 1810 r. z zamiarem objgcia nimi catej ludnosci z podzialem na mieszkancow

> Tamze.

% 1. Gieysztor, Paristwowy spis ludnosci w 1789 r., [w:] Pierwszy spis doméw i ludnosci
Rzeczypospolitej Polskiej 1789 r. Wybrane pisma historyczno-demograficzne, ,,Biuletyn
Informacyjny” nr 27/B, PTD, Warszawa 2005, s. 128.

7 1. Berger, Spisy ludnosci..., [w:] Spisy ludnosci..., op. cit., s. 88.

8 S. Fogelson, Spisy i szacunki ludnosci, [w:] Spisy ludnosci..., op. cit., s. 17.

? I. Berger, Spisy ludnosci..., [w:] Spisy ludnosci..., op. cit., s. 89.



miast i wsi oraz ustaleniem podstawowej struktury demograficznej, wyznanio-
wej 1 zawodowej. Jak twierdzg badacze historii spiséw, wyniki tych spisow bu-
dza jednak zastrzezenia co do ich kompletnosci'’. Podporzadkowanie Biura Mi-
nisterstwu Spraw Wewngtrznych daje podstawy sadzi¢, ze gtdwnym celem pro-
wadzonych badan spisowych byly sprawy porzadkowe w zarzadzaniu ziemiami
Ksigstwa, sprawy administracyjne, a z pewnoscia takze bezpieczenstwa i obron-
nosci.

W Krolestwie Polskim do 1868 r. przeprowadzaniem i opracowywaniem sta-
tystyki ludnosciowej zajmowata si¢ Komisja Rzadowa Spraw Wewngtrznych,
Duchownych i O$wiecenia Publicznego. To jednoczesnie swiadczy, jakie gtow-
nie tematy badan ludnosci istotne byly dla administracji Krolestwa. Z tego okre-
su nalezy przytoczy¢ przeprowadzony w latach 1824—1826 spis miejscowosci
1 ludnosci oraz domow .

Po powstaniu listopadowym nie byly przeprowadzane odrgbne spisy ludnosci,
a po wprowadzeniu 10 guberni publikowano jedynie biezace statystyki ludno-
$ciowe na szczeblu guberni. Jednoczesnie uzupetnieniem tej statystyki byta sta-
tystyka ko$cielna prowadzona przez diecezje rzymsko-katolickie oraz spisy lud-
nosci przeprowadzone w niektorych guberniach i miastach. Z tego punktu wi-
dzenia za niezwykle wazny uznaje si¢'> jednodniowy spis ludnosci Warszawy
z 1882 r. Zarzadzit go dwczesny prezydent Warszawy S. Starynkiewicz, w celu
pozyskania wlasciwych informacji o mieszkancach Warszawy dla opracowywa-
nego wielkiego planu inwestycji miejskich, przede wszystkim kanalizacyjnych.
Cel ten spowodowatl, ze nie rozrézniano w spisie ludnos$ci statej i niestalej,
a jednocze$nie przy okazji spisywania miejsca urodzenia badano dynamikg roz-
woju miasta poprzez migracje ludnosci.

Pierwszy powszechny spis ludnosci w Rosji i w Krolestwie Polskim przepro-
wadzono jednoczes$nie 9.02.1897 r. Zbierano informacje o cechach demogra-
ficznych, wyznaniowych, spoteczno-zawodowych i wyksztatceniu, majace waz-
ne znaczenie dla administracji zaborcy. W poczatkach XX w. przeprowadzano
natomiast spisy w kilku wigkszych miastach dla zarzadow miast, gtownie
w celach aprowizacyjnych. Warto rowniez zwrdci¢ uwagg na spis ludnosci
z pazdziernika 1916 r. przeprowadzony na polecenie Magistratu m.st. Warszawy
na terenach przylaczonych do miasta. Miat on na celu dostarczenie wladzom
miasta szczegdétowych informacji liczbowych o zaludnieniu i warunkach sani-
tarno-higienicznych podstotecznych miejscowosci. Dane te mialy s1u23yé do
stopniowego wyposazania tych miejscowosci w urzadzenia kanalizacyjne'”.

W Galicji wladze austriackie rozpoczgly przeprowadzanie spisow ludnosci juz
po pierwszym rozbiorze Polski. Pierwszy spis o charakterze konskrypcyjnym
miatl miejsce w 1773 r., a nastepne, z dos¢ duza czgstotliwoscia, az do polowy
XIX w. Byly one niepelne i zawieraty wiele niescistosci. Gléwnie przeprowa-
dzano je w celach wojskowych. Jednak juz od 1857 r., a wlasciwie od 1869 r.,

1 Tamze.

" Tamze.

127, Berger, Spisy ludnosci..., [w:] Spisy ludnosci..., op. cit., s. 90.
3 Por.: tamze s. 91.



w monarchii austro-wegierskiej przeprowadzano systematyczne spisy ludnosci
z czgstotliwoscia co 10 lat, zawsze wedlug stanu z 31 grudnia. Byly to spisy
imienne dotyczace tzw. ,,ludno$ci obecnej” wedhug zalecen Migdzynarodowego
Instytutu Statystycznego. Jesli chodzi natomiast o ich cel, to uwage po§wigcano
glownie mezczyznom w wieku poborowym i tym, ktorzy do tego wieku dorasta-
li. Do tego nalezy doda¢ fakt, ze uzupelnieniem tej statystyki w potaczeniu
z problematyka wyznaniowa byla statystyka prowadzona przez poszczegélne
diecezje rzymskokatolickie.

W Prusach poczawszy od 1816 r., az do 1867 r., spisy ludno$ci przeprowa-
dzano co trzy lata, a od 1871 r. — co pigc¢ lat w latach konczacych sig na 5 lub 0
wedtug stanu na 1 Iub 2 grudnia. Poza ogdlnymi celami poznawczymi, co do
stanu 1 struktury ludno$ci obecnej lub zamieszkatej (kategorie tej ludnosci ulega-
ly zmianie w poszczegolnych okresach spisow XIX w.), istotne tam byly cechy
narodowo$ciowe spisywanej ludnosci na ziemiach polskich pod panowaniem
pruskim. W konsekwencji, wiazaty si¢ z nimi informacje o jezyku ojczystym czy
(W pozniejszych spisach) o jezyku macierzystym w powiazaniu z wyznaniem.
Co do wiarygodnosci tych danych wyrazane sa bardzo powazne watpliwosci,
majace z jednej strony charakter zastrzezen metodologicznych w zakresie zbie-
rania danych lub naciskow wiadz pruskich, z drugiej strony naciskdéw, azeby
maksymalnie obnizaé liczbe narodowosci polskiej'.

SPISY LUDNOSCI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
OKRESU MIEDZYWOJENNEGO

W okresie migdzywojennym przeprowadzono w Rzeczypospolitej Polskiej
dwa spisy powszechne o szerokim zakresie przedmiotowym.

Pierwszy Powszechny Spis Ludno$ci z 30.09.1921 r., nieobejmujacy Wi-
lenszczyzny 1 Gornego Slaska, miat na celu, dla administracji panstwa, ustalenie
faktycznych stosunkéw spoteczno-ludnosciowych na ziemiach polskich po od-
zyskaniu niepodleglosci po ogromnych wyniszczeniach wojennych i przesunig-
ciach terytorialnych. Dla 6wczesnej administracji niepodleglej Polski istotne
byto, jak nazwat to L. Krzywicki, aby rozpoznaé ,,budzet rzeczy”, czyli znajo-
mos$é wiasnych zasobow i sit wytworezych ludnosci'®. Z tego tez powodu spis
ludnosci potaczono ze spisem zwierzat domowych, opisem mieszkan oraz go-
spodarstw rolnych, ogrodowych i lesnych'®. Spis ten by przedsiewzieciem pan-
stwowym, gdyz zostal ustanowiony ranga ustawy'’, co $wiadczy o jego wadze

14 7. Berger, Spisy ludnosci..., [w:] Spisy ludnosci..., op. cit., s. 94.

15 L. Krzywicki, Spis jednodniowy i jego doniostosé. Odezyt wygloszony dn. 17 IX 1921 w sali
Magistratu m. Warszawy, [w:] Spisy ludnosci..., op. cit., s. 118.

'8 T. Janiszewski, Powszechny Spis Ludnosci, [w:] Spisy ludnosci..., op. cit., s. 114.

'7 Ustawa o organizacji statystyki administracyjnej z 1 pazdziernika 1919 r. (Dz. U. Nr 85,
poz. 464) ustalita jako termin pierwszego spisu rok 1920. Jednak z powoddéw wojny polsko-
-bolszewickiej oraz nieustalonych ostatecznie granic spis nie mogt si¢ odby¢ w 1920 r. i ustawa
z 13 maja 1921 r. (Dz. U. Nr 43, poz. 262) zniesiono ten termin i ustanowiono przeprowadzenie
spisu na 30 wrzesnia 1921 r. Por.: M. Nadobnik, Pierwszy Spis Ludnosci w Polsce. Najwazniejsze
wiadomosci o przysziym spisie z dnia 30 wrzesnia 1921 r., [w:] Spisy ludnosci..., op. cit., s. 123.



dla wladz odrodzonej Rzeczypospolitej. Wage spisu dla panstwa podkreslat
L. Krzywicki: ...panstwo, ktore chce istniec, rozwijac sie, by¢ poteznym potrze-
buje znac¢ swoj budzet rzeczy, ...potrzebuje rozporzqdza¢ wiadomosciami o licz-
bie swoich obywateli, podziatu ich wedtug wieku, wyznania i plci, o ich uzdol-
nieniach zawodowych, ...sq to wiadomosci potrzebne kazdemu, kto pragnie kra-
Jjem tym rzqdzi¢ i kazdemu kto pragnie jego wyzwolenia, ...wszystkie panstwa
nowoczesne dbajq o to, azeby posiadac jak najdoktadniejsze wiadomosci staty-
styczne o swoich zasobach, o sitach wytworczych, nawet o widokach przysziego
urodzaju'®.

Spetieniem tych oczekiwan byl zakres przedmiotowy Pierwszego Spisu Po-
wszechnego Ludnosci w 1921 r. Jednak straty wojenne spowodowaly takze po-
trzebg ustalenia skali inwalidztwa. Dlatego w spisie badano liczbe 1 strukturg
ociemnialych i ghuichoniemych, kalek pozbawionych rak i nog, a takze sierot.
Z kolei potrzeba ustalenia bilansu odbudowy normalnego zycia gospodarczego
kraju spowodowata koniecznos$¢ spisu zawodow. Nalezato bowiem ustali¢ wo-
jenne straty w poszczegolnych zawodach oraz te zawody, ktore si¢ w tym okre-
sie pojawity i rozwinety"’.

Drugi Powszechny Spis Ludnosci z 9.12.1931 r. byt zrealizowany ogromnym
wysitkiem finansowym panstwa. Chociaz nie mial gldwnie celu fiskalnego czy
wojskowego, jak spisy w okresie zaborow, to jego glownym powodem byto
»Zinwentaryzowanie” stanu i struktury ludnosci w niepodlegtej RP po fali repa-
triacji i przesiedlen na duza skalg oraz urbanizacji. W konsekwencji wymagato
to poznania rozmieszczenia mieszkancow?’. Dokonano tez weryfikacji prawdzi-
wosci danych Pierwszego Spisu. W efekcie, ze wzgledu na badanie w obu spi-
sach problematyki wyznaniowo-narodowos$ciowej i jezykowej, a wigc zagadnien
niezwykle istotnych dla dwczesnej polityki®', takze i dane w tym zakresie
z Drugiego Spisu uznaje si¢ za nieobiektywne, a wrgcz, jak stwierdzaja Edward
i Tadeusz Szturm de Sztremowie, dane dotyczace uzywanego jezyka byly sfal-
szowane przez MSW?.

Planowanego na 1941 r. Trzeciego Powszechnego Spisu Ludno$ci z powodu
wybuchu II wojny $wiatowej juz nie przeprowadzono, chociaz przygotowania
do jego przeprowadzenia byty zaawansowane™.

POWSZECHNY SUMARYCZNY SPIS LUDNOSCI Z 14.02.1946 R.

Kolejny spis ludnosci w Polsce odbyt si¢ dopiero 14.02.1946 r. Ze wzgledu na
metodg jego przeprowadzenia nosit nazwe Powszechnego Sumarycznego Spisu

8 1. Krzywicki, Spis jednodniowy..., [w:] Spisy ludnosci..., op. cit., s. 116.

' T. Janiszewski, Powszechny Spis..., [w:] Spisy ludnosci..., op. cit., s. 114 115.

2 por.: M. Kacprzak, Powszechne spisy ludnosci, [w:] Spisy ludnosci..., op. cit., s. 183.

2! Patrz: R. Bulawski, Metody statystyczne badania stosunkéw narodowosciowych w spisach
ludnosci oraz tegoz Kwestia narodowosciowa w programie Drugiego Powszechnego Spisu Ludno-
Sci Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Spisy ludnosci..., op. cit., s. 185—224.

2 Por.: E. Szturm de Sztrem, Prawdziwa statystyka, [w:] Spisy ludnosci..., op. cit., s. 228—231.

B Por.: Spisy ludnosci..., op. cit., cz. IV, s. 251—272.



Ludnos$ci. Przeprowadzono go dla zaspokojenia najwazniejszych, doraznych,
potrzeb panstwa!. Po wojnie Polska znalazta si¢ w sytuacji kompletnego braku
jakichkolwiek aktualnych danych statystycznych. Zmiany spowodowane wojna
byty tak wielkie, ze nie bylo podstaw do najogdlniejszych szacunkow. Spis miat
da¢ obraz aktualnego stanu ludnosci, ograniczonego do najniezbedniejszego
minimum oraz do ustalenia najwazniejszej podstawy do planéw odbudowy,
akcji osadniczo-przesiedlenczej, gospodarki aprowizacyjnej i innych dziedzin
zycia panstwowego w postaci zgodnych z rzeczywistos$cia, aktualnych informa-
cji dotyczacych stosunkow ludnosciowych po wielkich stratach II wojny $wia-
towej 1 masowych przemieszczeniach ludnosci zarébwno wewnetrznych, jak
i przebiegajacych poza granicami kraju.

NARODOWE SPISY POWSZECHNE LUDNOSCI

Nastegpne spisy powszechne ludnos$ci, okreslane juz mianem ,narodowe”,
zostaly przeprowadzone w latach 1950, 1970, 1978 i 1988 (oraz spis powszech-
ny z 1960 r.). Ich zakres przedmiotowy oraz cele, jakim miaty stuzy¢ dostarcza-
jac badanych informacji ulegaty stopniowemu rozszerzeniu.

Prace przygotowawcze pierwszego z nich rozpoczgto juz w potowie 1948 r.
poprzez powolanie przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw Komisji do
Spraw Programu i Reorganizacji Statystyki. Charakterystyczne zadanie NSP
1950 r., jak go okreslono ,wielkiej wagi panstwowej”, to jego doniostosé¢
w warunkach planowej gospodarki panstwa budujacego podstawy socjalizmu
w okresie planu 6-letniego. Przy ustalaniu programu przeprowadzenia spisu
postanowiono, ze: aby otrzymac petny i wierny obraz badanych zagadnien, nale-
zy spis ustawic¢ tak, aby ogarnial catos¢ zqdanego obrazu w petnym swietle
z zabezpieczeniem wyrazistoSci wszystkich elementéw tego obrazu®. Nastgpnie
opierajac si¢ na wytycznych ,,0jcow” statystyki socjalistycznej W. 1. Lenina
i J. W. Stalina spis miat: podjqc probe stworzenia takiego fundamentu z faktow,
na ktorych mozna byloby sie opierac, z faktow Scistych i bezspornych, z ktorymi
mozna bytoby zestawi¢ dowolne z tych <ogolnych> lub <przyktadowych> roz-
wazar tak bardzo naduzywanych w naszych czasach w niektérych krajach®.

W tekscie Z. Padowicza odnajdujemy tez zdefiniowanie zadan tego spisu,
ktory oprocz ,,policzenia” mieszkancow, mial zrealizowac postawione przed nim
w tym duchu cele: ...naswietli¢ zagadnienia niezbedne do pracy planowania,
ktore wylqcznie drogq spisu mogq by¢ badane, a wiec, aby nie obarczac ponad
miare mozliwosci zakresu spisu, eliminowano te zagadnienia, ktore mozna ba-
dac innq drogq: spis ma da¢ doktadny obraz naszej rzeczywistosci w momencie
jego przeprowadzania, obraz naszej gospodarki i stosunkow spotecznych na
aktualnym etapie drogi do socjalizmu®’.

24 7. Padowicz, Powszechny Sumaryczny Spis Ludnosci z dn. 14 II 1946, [w:] ,,Statystyka Pol-
ski”, seria D, z. 1, GUS, Warszawa 1947 oraz cyt. za: Spisy ludnosci..., op. cit., s. 276—287.

% 7. Padowicz, Narodowy Spis Powszechny 1950 r., ,,Gospodarka Planowa”, rok V, nr 9, War-
szawa 1950, cyt. za: Spisy ludnosci..., op. cit., s. 303.

2 Tamze.

21 7. Padowicz, [w:] Spisy ludnosci..., op. cit., s. 304.



Twierdzono przy tym, ze: statystvka w ujeciu marksistowskim stawia jako
naczelny obowiqzek dostarczenie zgodnych ze stanem faktycznym i wszechstron-
nie naswietlonych danych, niezbednych do projektowania planow, kontroli
i analizy wykonania planow, wykrywania niewykorzystanych rezerw w gospo-
darce narodowej oraz dostarczenie materiatow niezbednych panstwowej admi-
nistracji ogolnej™.

Poza zbieranymi informacjami dotyczacymi ludno$ci do programu spisu wia-
czono badanie warunkéw mieszkaniowych, informacji o nieruchomosciach
i spisu gospodarstw rolnych.

Kolejne spisy mialy stluzy¢ podobnym celom, lecz przy coraz wigkszej uni-
wersalnosci stuzyly przede wszystkim, w warunkach gospodarki planowej, jako
niezbedny materiat dla administracji panstwowej — de facto wladzy partyjne;j.

I tak program Spisu Powszechnego z 6 grudnia 1960 r. $cisle wiaczono
w standardy migdzynarodowe, co do metod stosowanych w badaniach staty-
stycznych. Zastrzezono jednak, ze: w granicach okreslonych oczywiscie mozli-
wosciami zaleznymi od swoistych warunkow ustrojowo-politycznych, spotecz-
nych, gospodarczych i innych danego kraju®. Zgodnie z zalozeniami spis miat:
dac aktualny obraz struktury demograficznej i spoteczno-ekonomicznej ludnosci,
strukture biologicznq i ekonomiczng najnizszej komorki spotecznej, jakq stanowi
gospodarstwo domowe (rodzinne), warunki mieszkaniowe oraz dodatkowo jako
tto do informacji o mieszkaniach — pewnq charakterystyke budynkow, w ktorych
te mieszkania si¢ znajdujq. Ponadto mamy jednoczesnie zebrac obszerne infor-
macje, ktore majq stuzy¢ do poglebionej charakterystyki gospodarstw rolnych,
a w powiqzaniu z danymi o ludnosci w tych gospodarstwach — do zobrazowania
struktury spolecznej wsi>’.

Narodowy Spis Powszechny z 8 grudnia 1970 r. kontynuuje badanie zagad-
nien ujetych w spisach z lat 1950 r. 1 1960 r. Jednakze w NSP 1970 w uzasad-
nieniu potrzeby przeprowadzenia spisu zdecydowanie podkresla si¢ jego zna-
czenie dla planowania w wielu dziedzinach rozwoju spoteczno-gospodarczego.
[lustruja to bardzo symptomatyczne stwierdzenia W. Kawalca: W zakresie lud-
nosci i zatrudnienia dane ze spisu bedq m.in. solidnq podstawq dla regionalnych
prognoz demograficznych. (...) Przeprowadzenie podziatu calej ludnosci na
czynnq i biernq zawodowo w ujeciach regionalnych bedzie mialo istotne znacze-
nie dla gospodarki. (...) Informacje spisowe dotyczqce gospodarstw domowych
bedq podstawq do planowania rozwoju budownictwa mieszkaniowego, produkcji
artykutow trwatego uzytku itp. (...) Zbadanie poziomu i kierunku wyksztalcenia
ludnosci pozwolq na okreslenie liczby osob nieposiadajqcych odpowiedniego
wyksztalcenia, ktore ze wzgledu na wiek i charakter pracy powinny by¢ objete
doksztatcaniem. (...) Wyniki ..w zakresie mieszkan i budynkow bedq stanowié
podstawe do programowania warunkow mieszkaniowych, a takze do planowania
rozmiarow budownictwa mieszkaniowego i przestrzennego ich rozktadu. Wyniki

28 .
Tamze.
2 7. Padowicz, Spis Powszechny 1960 r., ,,Wiadomosci Statystyczne”, rok V, z. 2 (24), War-
szawa 1960, cyt. za: Spisy ludnosci..., op. cit., s. 340.
** Tamze, s. 350.



te powinny rowniez stanowic¢ podstawe do planowania modernizacji istniejqcych
zasobow mieszkaniowych i ich remontow. (...) Wyniki o rolnictwie ...stanowic¢
bedq powazne zrodto ...dla planowanla rozwoju hodowli, lokalizacji urzqdzen
ustugowych dla rolnictwa itp.?

Podkresli¢ jednak nalezy, ze zakres tematyczny programu NSP 1970 zostat
istotnie poszerzony w porownamu z poprzednlml dwoma spisami*>. Dotyczyto
to problematykl m1graCJl (poprzez badanie miejsca urodzenia, okresu pobytu
w daneJ miejscowosci 1 poprzedniego miejsca zamieszkania), zakresu wyksztal-
cenia, kierunku ksztatcenia oraz dzietnosci (dzietno$¢ biologiczna i ekonomicz-
na). Rowniez szersze ujecie znalazto badanie w NSP 1970 zagadnien gospo-
darstw domowych i rodzin biologicznych, ktére w poprzednich spisach badane
byly marginesowo. Zauwazy¢ nalezy, ze program spisu zostatl skoordynowany
z zaleceniami ONZ, a takze RWPG. Oznaczato to wykorzystanie jego wynikow
w porownaniach migdzynarodowych.

Kolejny spis w stosunku do zalozonej cyklicznosci zostat przyspieszony
o 2 lata, przeprowadzono go bowiem w 1978 r., chociaz pierwotnie byt projek-
towany na 1980 r. Powodem tego przesunigcia, po pierwsze, staly si¢ wprowa-
dzone w 1975 r. zmiany w podziale administracyjnym kraju, a po drugie potrze-
ba posiadania wynikéw spisu do przygotowania planu 5-letniego na stosowny
okres, zharmonizowany z rytmiczno$cia uchwalania planow przez rzad
i KC PZPR. Zakres tematyczny NSP 1978 w zasadzie naw1qzywai do programu
NSP 1970, ale nie obejmowat spisu budynkow i spisu rolnego®>. W stosunku do
poprzedniego spisu uwzgledniono nowe zagadnienia: inwalidztwo, przyczyng
nieaktywnos’ci zawodowej, giéwne zrédlo utrzymania gospodarstwa domowego
i tytul zajmowanego przez nie mieszkania oraz wktad pracy w 1ndyw1dualne
gospodarstwo domowe®*. Analizujac literature po$wiecona NSP 1978 nie do-
strzega si¢ juz tak 1deologicznych potrzeb uzasadniajacych przeprowadzanie
spisu, jak bylo to wczesniej. Podkreslane sa bardziej uniwersalne jego wartosci,
w tym w szerszym zakresie warto$ci informacyjne, poznawcze i stluzace celom
badan naukowych.

W warunkach spiséw z lat 1946—1978, ktore dawaty obraz demograficzny
Polski i jego zmiany w zamknigtym spoteczenstwie, zrodzita si¢ w kregach
wladz panstwa koncepcja realizacji ,,polityki ludnosciowej”. Rozumiano ja jako
praktyczna dzialalno$¢ panstwa w dziedzinie sterowania rozwojem ludnosci
w kraju. Chociaz w tym czasie nie realizowano polityki ludnosciowej jako zde-
finiowanej doktryny rozwoju spoleczno-gospodarczego o jasno sprecyzowanym
celu perspektywicznym, spojnych instrumentach dziatania czy kompleksowym
traktowaniu procesoOw demograficznych, to nalezy stwierdzi¢, ze w catym okre-

31 W. Kawalec, Przed Narodowym Spisem Powszechnym 1970, , Statystyk Terenowy”, nr 12
(143), Warszawa 1970, cyt. za: Spisy ludnosci..., op. cit., s. 406 1 407.

32 Patrz: K. Romaniuk, Powszechne spisy ludnosci, ,Przeglad Bibliograficzny Pismiennictwa
Ekonomicznego”, rok XXIV, z. 5, Warszawa 1970, cyt. za: Spisy ludnosci..., op. cit., s. 412.

33 J. Bielec, Zalozenia Narodowego Spisu Powszechnego 1978, [w:] Narodowy spis powszechny
Jjako zrédlo informacji o migracjach, ,.Biblioteka Wiadomosci Statystycznych”, t. 30, GUS, War-
szawa 1979, s. 18.

4 Tamze, s. 19.



sie powojennego 40-lecia wprowadzono wiele norm, szczego6lnie w polityce
spotecznej, majacych pozytywne lub negatywne oddzialywanie na przebieg pro-
cesOw demograficznych. Rysuja si¢ trzy okresy ze wzgledu na charakter stoso-
wanych instrumentéw: od zakonczenia dziatan wojennych do potowy lat pigc-
dziesiatych, kiedy to stosowano dziatania pronatalistyczne; od potowy lat pigc-
dziesiatych az do 1967 r., kiedy mialo miejsce hamowanie oddzialywania na
procesy ludnosciowe oraz lata siedemdziesiate az do 1984 r., kiedy ponownie
zaczeto stymulowaé zachowania pronatalistyczne ludnosci®.

Ustalenia stanowe ludnosci i okreslane na ich podstawie zmiany w liczebnosci
i strukturze ludnosci w okresach migdzyspisowych nie miaty odbicia w realizo-
wanej w praktyce polityce ludnosciowej. Wiasciwie byto odwrotnie: praktyczne
rozwiazania polityki ludnosciowej mijaly si¢ w fazie z nizami i wyzami demo-
graficznymi. Wyraza to dobitnie opinia H. Wasilewskej-Trenkner i J. Witkow-
skiego: ...kolejnym falom wyzowym ludnosci wkraczajqcej w wiek zaktadania
rodzin towarzyszylo nasilenie odleagywan' pronatalistycznych, natomiast nizom
— oddzialywan antynatalistycznych™®, a quc panstwo poprzez swoja polityke
wobec rodzin akcelerowato falowanie nizow i wyzow demograficznych, zamiast
je ostabiac.

Trudno wigc dziwi¢ si¢ wielu demografom, ktorzy o polityce ludno$ciowe;j
tego okresu wyrazali opinie, ze brak jej bylo jasnej deklaracji panstwa co do jej
charakteru i celow, ze nie stanowita integralnej czesci polityki spoteczno-gospo-
darczej, a nawet, ze byla to dziatalnos$¢ przypadkowa czy pozorna. Byly tez dalej
idace opinie, ze stosowano do realizacji jej celow gléwnie instrumenty propa-
gandowe bez nalezytego Wsparc1a ekonomicznymi 1 pozostatymi instrumenta-

7. Oznacza to takze, Ze nie uwzglqdmano w praktycznych dziataniach admi-
nlstracp panstwa prawidlowos$ci w rozwoju demograficznym panstw, nawet przy
tak duzych zaburzeniach w ich przebiegu jak II wojna §wiatowa, na jakie wcze-
$niej zwracali uwagg demografowie europejscy i polscy.

Kolejny Narodowy Spis Powszechny w 1988 r. stuzyl juz jako podstawowe
zrodlo informacji o zasobach ludnosciowych nie tylko dla administracji rzado-
wej, ale dostarczat pierwszych danych o mieszkancach odradzajacego sig spote-
czenstwa obywatelskiego powotanym samorzadom gminnym. Prawna regulacja
NSP 1988 ma rowniez charakter precedensowy, bowiem Sejm w 1982 r.,
uchwalajqc ustawe o statystyce panstwowe] podnidst przeprowadzanie spisu do
rangi ustawy. Mialo to istotne znaczenie m.in. ze wzgledu na wkroczenie spisu
w sferg¢ praw obywatelskich, rozleglos¢ prac oraz szczegdlna wazno$¢ informa-
cji. Wyniki NSP 1988, oprocz dostarczenia informacji do zarzadzania panstwem
w sferze gospodarczej i spotecznej (po zdezaktualizowaniu si¢ danych ze spisu
w 1978 r.), mialy stuzy¢ nowym zadaniom — jak stwierdzit przed Sejmem ow-
czesny prezes GUS W. Sadowski: ...wyniki Spisu bedq mogly by¢ wykorzystane
przy opracowywaniu kolejnego Narodowego Planu Spoteczno-Gospodarczego

35 Patrz: H. Wasilewska-Trenkner, J. Witkowski, O polityce ludnosciowej w Polsce, ,,Studia
Demograficzne” nr 4/82, PAN KND, PWN, Warszawa 1985, s. 41.

3% Tamze, s. 41 1 42.

37 Tamze, s. 44.
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na lata 1991—1995 oraz planu perspektywicznego do 2000 r.*® Jak wiemy wy-
niki NSP 1988 nie postuzyty juz tym celom. Historia PRL zakonczyta si¢ bo-
wiem w 1989 r. W zakresie tematyki spisu nalezy podkresli¢c dalsze jej koordy-
nowanie z zaleceniami mig¢dzynarodowymi oraz jej analogi¢ do tematyki po-
przedniego spisu z pewnymi modyfikacjami rozszerzajacymi i jednocze$nie
rezygnacja z niektorych pytan®.

NARODOWY SPIS POWSZECHNY LUDNOSCI I MIESZKAN 2002*°

Nastepny, po 14 latach, Narodowy Spis Powszechny w 2002 r. dostarczyt
danych catej administracji panstwowej i samorzadowej. Powotano bowiem
5.06.1998 r. nowe podmioty administracji — powiaty i wojewodztwa. Polska
prowadzila takze intensywne starania o przyjecie do Unii Europejskiej (UE).
Diametralnie inna byla tez, w poréwnaniu z poprzednim spisem, sytuacja geopo-
lityczna Polski oraz mozliwosci zachowan przestrzennych ludnosci.

Spoteczenstwo transformuje si¢ z zamknigtego w spoleczenstwo otwarte.
Statystyka zostaje rowniez wlaczona w metodologi¢ i procedury badan staty-
stycznych UE, wyrazanych w praktykach Eurostatu. Uwarunkowania, jakie
wplynety na ustalenie tematyki spisu wynikaty gldwnie z diametralnie innej niz
w 1988 1. sytuacji spoteczno-gospodarczej i politycznej. Przeobrazenia wystepu-
jace we wszystkich dziedzinach zycia wymagaly pilnej potrzeby ustalenia rze-
czywistego obrazu demograficznego kraju w powiazaniu z istniejaca struktura
gospodarcza. Pomimo takiej konieczno$ci i tak opdzniono moment przeprowa-
dzenia spisu (planowanego pierwotnie na 2000 r.) z powodu trudnosci budzeto-
wych. Zbadania wymagalo wiele nowych zjawisk: bezrobocie, bezdomnosc,
nasilone zréznicowanie w poziomie zycia ludnosci, nowa sytuacja na rynku
pracy czy wzmozone migracje zagraniczne. Potrzebg przeprowadzenia spisu
uzasadniano przede wszystkim wszechstronnym znaczeniem jego wynikow,
uzyskaniem pelnej bazy informacyjnej po wielkich zmianach czy uzyskaniem
nieistniejacego dotychczas zbioru informacji na potrzeb?f samorzadow 1 wladz
administracyjnych wszystkich pozioméw podziatu kraju*'. Podkresli¢ nalezy, ze
od tego spisu zaczyna rozwijac si¢ intensywnie statystyka regionalna. Ponadto
poprzez informacje z zakresu ludno$ci, mieszkan czy rynku pracy uzyskuje sig
dane o sytuacji polskiego rolnictwa. Jest to niezwykle wazne dla zarzadzania na
wszystkich czterech poziomach administracji panstwowe;j.

38 W. Sadowski, Rzqdowy projekt ustawy o Narodowym Spisie Powszechnym w 1988 r., Spra-
wozdanie stenograficzne z 18 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniu 18
kwietnia 1987 r., Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Kadencja IX — Sesja IV, Warszawa
1987, cyt. za: Spisy ludnosci..., op. cit., s. 563.

3 Patrz szerzej: L. Zalewski, Narodowy Spis Powszechny w 1988 r., ,,Studia Demograficzne”,
nr 2 (92), Warszawa 1988, cyt. za: Spisy ludnosci..., op. cit., s. 572—579.

%0 Zostat przeprowadzony jednoczesnie z Powszechnym Spisem Rolnym.

*! Patrz szerzej: T. Toczynski, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2002, ,,Wia-
domoéci Statystyczne”, rok XLVII, nr 1 (488), Warszawa 2002, Spisy ludnosci..., op. cit., s. 652—
—655.
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Wyniki NSP 2002 przyniosly informacje i utwierdzily w przekonaniu,
ze sytuacja demograficzna Polski jest niekorzystna. Rzadowa Rada Ludnoscio-
wa uznala ja za zapowiedz kryzysu demograficznego kraju. W ten sposob wyni-
ki NSP 2002 staly si¢ podstawa do opracowania przez Rade w latach 2003
i 2004 Zatozer programu dzialar w zakresie polityki ludnosciowej™. W styczniu
2007 r. rzad RP przyjal Zafozenia..., w ktorych wskazano, ze: Polityka ludno-
Sciowa jest to celowe, diugofalowe oddziatywanie panstwa i podmiotow publicz-
nych na przebieg procesow ruchu naturalnego i wedrowkowego ludnosci w celu
uksztattowania pozqdanego stanu i struktury ludnosci, przez tworzenie warun-
kow spotecznych, ekonomicznych i politycznych korzystnych dla przebiegu
procesow demograficznych, zapewniajqcych biologiczne przetrwanie narodu
i zrownowazony rozwoj spoleczno-ekonomiczny43.

Ponadto przyjgto, ze wspoélczesna polityka ludno$ciowa wptywa na ksztalto-
wanie procesoOw ludnosciowych, posrednio i bezposrednio, poprzez stosowanie
odpowiednich instrumentéw polityki spotecznej (mieszczacych si¢ w polityce
szczegdtowej: rodzinnej, mieszkaniowej, edukacyjnej, ochrony zdrowia, zabez-
pieczenia spotecznego, zatrudnienia) i gospodarczej, odpowiednich dla pozada-
nego przebiegu tych procesow. Ustalono cele ogolne i szczegdlowe polityki
ludnosciowej oraz jej zasady i podmioty realizujace. Uznano, ze w Polsce cele
ogo6lne polityki ludnoséciowej to:

e poprawa warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin oraz sprzyjajacych
rodzeniu dzieci i zwigkszaniu liczby urodzen,

e tworzenie warunkow sprzyjajacych integracji w starzejacym sig¢ spoteczen-
stwie,

e poprawa stanu zdrowia ludnosci i ograniczanie umieralnosci,

e okreslenie kierunkow i zasad polityki migracyjnej panstwa polskiego w dobie
integracji europejskiej.

Cele szczegotowe natomiast to:

» zmiany w postawach i zachowaniach indywidualnych 1 spolecznych wobec
zawierania matzenstw i zaktadania rodziny,

» zmiany w postawach i zachowaniach prokreacyjnych na rzecz realizacji pla-
now dotyczacych dzietnosci (§wiadomego zwigkszania przecigtnego poziomu
dzietnosci),

» podnoszenie jakosci zycia wszystkich pokolen, zwlaszcza mtodego pokole-
nia, pozwalajacej na jego rozwdj (rozumiany jako poprawa stanu zdrowia
i poziomu edukacji),

» stwarzanie szans na pelne uczestnictwo wszystkich pokolen w zyciu spotecz-
no-gospodarczym i kulturalnym kraju i w zintegrowanej Europie.

Czgs¢ z tych celoéw, ale niestety jedynie w ograniczonym zakresie, podjely
w swoich programach dziatan kolejne ekipy rzadowe.

W kontekscie znaczenia wynikow NSP 2002 podkresli¢ takze nalezy, ze dla
nowej generacji samorzadow terytorialnych, ktore rozpoczely swoja dziatalnose

2 Patrz: Sytuacja demograficzna Polski i zalozenia polityki ludnosciowej w Polsce. Raport
2004, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2006, cz. II.
* Tamze.
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1.01.1999 r., dane spisu staty si¢ niemal wyjsciowa bazg informacyjna do pro-
wadzenia polityki rozwoju, w sytuacji kiedy nastgpily duze migracje z racji
»otwarcia” Polski oraz kryzysu demograficznego. Przede wszystkim stanowity
one zasadnicza informacje¢ do opracowania strategii rozwoju wojewodztw, tzw.
sektorowych programoéw rozwoju oraz planow zagospodarowania przestrzenne-
go. Przygotowanie do cztonkostwa i przyjecie Polski do UE 1.05.2004 r. byto
przestanka do zupelie nowego ujmowania uwarunkowan rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego i odnoszenia problematyki ludnosciowej do kontekstu
europejskiego. Samorzady terytorialne (wojewddzkie) staly si¢ podmiotami
w zarzadzaniu §rodkami finansowymi Unii, ktorej dokumenty programowe oraz
opracowane na ich podstawie kryteria wyboru projektow w istotnym stopniu
wykorzystywaty wskazniki ludno$ciowe oparte, jak wiemy, na wynikach bada-
nia spisowego.

Zakonczenie

Po tym krotkim przegladzie relacji spisow powszechnych ludnosci i potrzeb
administracji nalezy stwierdzi¢, ze historia spisow ludnos$ci na ziemiach polskich
nie jest na tle Europy i $wiata zbyt dtuga. Sledzac cata ich histori¢ mozna sie
latwo zorientowaé, ze to potrzeby administracji koscielnej czy $wieckie;j,
a wspotczesnie administracji panstwowej decydowaty o czasie, zakresie oraz
zawarto$ci tematow, jakie byly przedmiotem spisow. W miar¢ uptywu czasu
problemy te byly w coraz wigkszym stopniu koordynowane na poziomie mig-
dzynarodowym. W coraz wigkszym stopniu wyniki spisow byty dostepne, dzigki
coraz lepszej technice ich udostgpniania, dla ogdtu mieszkancow, instytucji
i podmiotow ekonomicznych. Ten kierunek zmian z pewnoscig bedzie kontynu-
owany rowniez ze zmiang techniki i pozyskiwania informacji o spisywanych
mieszkancach. Bez wzgledu na te zmiany, wtadze publiczne musza dysponowac
informacjami o ,,swoich” zasobach ludnos$ciowych, aby nimi i dla nich méc
zarzadza¢ powierzonym im terytorium.

dr hab. Zbigniew Strzelecki — prof. SGH

SUMMARY

The article presents a history of population censuses on the Polish areas in
the period since the first Population Census in Poland (1789) up to the last Cen-
sus 2002. In the first part of the article, the organisation and the objectives of
population censuses in each of the three annexed Polish territories have been
discussed. The censuses were conducted due to the church or state authorities’
needs. The second part discusses the organisation and the objectives of the next
population censuses in the years 1946—2002 as well as the conditions of their
conducting.
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